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Der vorliegende Bericht stellt eine Kurzfassung des ,Teilhabebe-
richts - Starkung der Teilhabe in Erlangen® dar. Der ,, Teilhabebericht*
wurde vom Referat fiir Jugend, Familie und Soziales mit den Bereichen
Sozialamt und Jobcenter unter Mitwirkung des Ratschlags fiir soziale Ge-

rechtigkeit erstellt.

In der ausfiihrlichen Berichtsfassung sind weiterfiihrende Informationen, ver-
tiefende Erlauterungen und Diskussionen sowie statistische Daten enthalten.
Die statistische Grundlage fiir die Berichterstellung waren im Wesentlichen der
»Sozialbericht 2021 der Stadt Erlangen® des Sachgebiets Statistik und Stadtfor-
schung. Darliber hinaus wurden weitere Berichte des Sachgebiets einbezogen.
Der ausflhrliche Bericht enthalt zudem Literaturquellen, die ebenfalls fiir die Er-

stellung des Berichts herangezogen wurden.

In einem Anhang des ausfiihrlichen Berichts sind auch die Ergebnisse der Ar-
beitsmarktkonferenz 2021 ,,Gemeinsam.Gestalten.Frauen.Arbeit“ enthalten.

AuBerdem wurden in die ausfiihrliche Berichtsfassung die Ergebnisse von
Fokusgruppeninterviews zu den Themenbereichen Wohnen und Pflege aus
der ,Betroffenen-Perspektive“ aufgenommen. Die Fokusgruppen wurden
von matrix - Gesellschaft fiir Beratung in Wirtschaft, Politik und Verwal-
tung mbH & Co. KG (Dr. Anna Streber) im Auftrag des Ratschlags fir

soziale Gerechtigkeit durchgefiihrt.
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Vorwort

Liebe Leser*innen,

was ist gerecht? Der Sozialbericht 2021 der Stadt Erlangen zeigt in vielen Bereichen
auf, dass die Lebensverhaltnisse der Menschen nicht gleich sind. Was bedeutet das fiir
Gerechtigkeit in der Stadt? Im vorliegenden Bericht werden Antworten auf diese Frage
gesucht.

Das Sozialreferat folgt dabei einem bestimmten Leitbild: Gerechtigkeit bedeutet, dass
alle Menschen gleiche Chancen haben. Jeder Mensch soll am Leben in der Gesellschaft
teilhaben kdnnen. Die Menschen sollen selbst bestimmen konnen, wie sie leben wollen.
Dazu gehoren Bildung, Arbeit und ein ausreichendes Einkommen. Kontakte mit anderen
Menschen machen ebenso Teilhabe aus. Kulturelle Angebote miissen fiir alle zuganglich
sein. Teilhabe heilt, an Entscheidungen beteiligt zu werden. Auflerdem miissen alle
Menschen eine Wohnung haben, fiir die sie sich die Miete leisten kénnen. In
der Wohnung und in der Nachbarschaft soll man sich wohlfiihlen kénnen.
Wer Unterstiitzung braucht, muss diese moglichst einfach und bedarfs-
gerecht bekommen.

Das Sozialreferat arbeitet mit daran, dass dies in Erlangen mdglich
wird. Im Bericht stehen auRerdem Uberlegungen dazu, was noch zu
tun ware. Darliber muss miteinander gesprochen werden. Hierfiir wer-
den Veranstaltungen durchgefiihrt, an denen jeder teilnehmen kann.
Besonders sind dazu die Menschen eingeladen, die sozial belastet
sind. Sie sollen geh6rt werden und ihre Ideen einbringen kénnen.

An dem Bericht war auch der Erlanger Ratschlag fiir soziale Gerechtig-
keit beteiligt. Dies ist ein Zusammenschluss von 49 Organisationen,

die sich flr die Verbesserung der sozialen Gerechtigkeit einsetzen. Die
Mitglieder des Ratschlags flir soziale Gerechtigkeit konnten ihr Wissen,
ihre Erfahrungen und Sichtweisen in den Bericht einbringen. Auflerdem
wurden Gesprache mit Menschen in belasteten Lebenslagen gefiihrt. Die
Ergebnisse dieser Gesprache sind ebenfalls im Bericht enthalten. Allen, die mit-
gemacht haben, danken wir sehr herzlich.

Dartiber hinaus haben Fachleute aus anderen Arbeitsbereichen an dem Bericht mitgearbeitet.
Auch an diese geht ein Dank fiir ihre Unterstiitzung.

Was ist gerecht? Diese Frage beschaftigt unsere Gesellschaft gerade sehr stark. Das hat verschiedene
Griinde. Eine wichtige Rolle spielen die Folgen von Corona, der Krieg Russlands gegen die Ukraine oder
die hohen Preise fiir Heizen und Lebensmittel. Soziale Ungleichheiten und Benachteiligungen haben sich
dadurch noch verscharft. Nicht alle Entwicklungen konnten in dem Bericht bereits beriicksichtigt oder
vorhergesehen werden. Der vorliegende Bericht ist deshalb nicht abschlieRend. Er ladt vielmehr dazu
ein, weiterhin sachkundig und kritisch auf soziale Entwicklungen in der Stadtgesellschaft zu schauen.

Er soll auflerdem dazu anregen, gemeinsam Uber Handlungserfordernisse zu diskutieren und gute L6-
sungen flr ein sozial gerechtes Gemeinwesen zu entwickeln.

<P A NS

Dr. Florian Janik Dieter Rosner
Oberbliirgermeister Referent fiir Jugend, Familie und Soziales



Dieser Bericht ist eine gekiirzte Fassung des ,, Teilhabebe-
richts - Lebenslagen und Teilhabechancen in Erlangen® des
Sozialreferats Erlangen. Es geht darin um die Frage, welche
Bevolkerungsgruppen in ihrer Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt oder benachteiligt sind. Grundlage
fir diese Analyse sind vor allem statistische Daten, die vom
Sachgebiet Statistik und Stadtforschung der Stadt Erlangen
verdffentlicht wurden.

Teilhabe hat viele Gesichter

Teilhabe kann in vielen verschiedenen Lebensbereichen
unterschiedlich verwirklicht werden (s. Kapitel 2). Im Teilha-
bebericht kénnen jedoch nicht alle Bereiche beriicksichtigt
werden:

= Zum einen wird der Teilhabebericht von der Frage geleitet,
wie speziell in den Handlungsfeldern und Arbeitsbereichen
des Sozialreferats Teilhabe gestarkt werden kann. Deshalb
geht es im Teilhabebericht vorwiegend um Themen wie
Armut und soziale Sicherung (z.B. Grundsicherung; Leistun-
gen fiir Asylbewerber*innen), um (Langzeit-)Arbeitslosigkeit

und ,Hartz IV¥, um sozial geférderte Wohnungen und Woh-
nungsnot oder um Unterstltzung bei Pflegebediirftigkeit.

= Zum anderen gibt es ausflihrliche Berichte anderer Arbeits-
bereiche und Referate, die sich ebenfalls mit Fragen der
Teilhabe befassen. Hierzu gehoren beispielsweise Berichte
des Bildungsbiiros uiber Bildungschancen oder Berichte des
Jugendamtes zur Kindertagesbetreuung und zur Bildung
von Kindern®. Das Referat fiir Planen und Bauen erstellt
regelmafig einen Bericht zum Wohnen. Berichte zur Stadt-
entwicklung (,Integrierte Stadtentwicklungskonzepte®)
befassen sich ebenfalls mit sozialen Belangen. Diese sollen
gleichberechtigt neben Anforderungen der Wirtschaft, des
Verkehrs und der Mobilitat, des Stadtebaus oder Fragen der
Umwelt und des Klimaschutzes in die Entwicklung sozial
benachteiligter Stadtteile eingehen.

= Die Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen und
Behinderung wurde ebenfalls nicht in den Teilhabebericht
aufgenommen. Das Sozialreferat hat hierfiir keine eigene
gesetzliche Zustandigkeit und Handlungsmoglichkeiten
(abgesehen von der Beratung fiir Menschen mit Behinde-
rung beim Sozialamt und FérdermaRnahmen im Jobcen-
ter). Zu diesem Bereich soll in der Federfiihrung anderer
Akteure ein eigener Bericht erstellt werden (s.
Kapitel 9, Handlungserfordernisse).

Teilhabe ist ein sehr komplexes Thema. Der
Teilhabebericht liefert hierzu einen Dis-
kussionsbeitrag aus der Perspektive des
Sozialreferats. Dieser soll in kiinftigen
Veranstaltungen weiter vertieft und um die
Perspektiven anderer Handlungsbereiche
erweitert werden - unter Beteiligung
von Politik, Verwaltung und Stadtgesell-
schaft.

!Das Stadtjugendamt wurde erst im Marz 2022
dem Sozialreferat zugeordnet, das seither die
Bezeichnung Referat flir Jugend, Familie und
Soziales tragt.

Eine Gesellschaft kann als sozial gerecht gelten, wenn alle
Menschen die Chance zur gleichberechtigten und selbst-
bestimmten Teilhabe in allen Lebensbereichen der Gesell-
schaft haben. Diese Lebensbereiche bieten Handlungsspiel-
rdume, in denen Menschen ihre Fahigkeiten, Bedrfnisse,
Ziele, Anliegen und Lebensentwiirfe verwirklichen kénnen.
Wesentliche Bereiche sind etwa Bildung, Erwerbsarbeit,
Kultur, Kontakte mit anderen Menschen, eine gesundheits-
fordernde Lebensumwelt oder die Chance, eine bezahlbare
und angemessene Wohnung zu finden. Auch die Beteiligung
und Mitwirkung an Entscheidungen und an der Gestaltung
des gemeinschaftlichen Lebens in der Stadt oder im eigenen
Wohnviertel gehdren zu Teilhabe. Fiir die Verwirklichung von
Teilhabechancen muss bei Bedarf Unterstilitzung gewahrleis-
tet sein. Hindernisse miissen abgebaut werden.

Die ,Handlungsspielraume* fiir einzelne Menschen und
Bevolkerungsgruppen sind tatsdchlich aber unterschiedlich
grof. Nicht alle Menschen haben gleichermalien Zugang zu
den notwendigen Mitteln und Gutern. Ihre Teilhabechancen
sind deshalb gering.

Armut schlieRt aus

Eine wesentliche Voraussetzung fiir Teilhabe in unserer Ge-
sellschaft ist Geld. Erwerbsarbeit mit einem auskdmmlichen
Einkommen spielt fiir Teilhabe daher eine sehr groRe Rolle.
Wer lber genligend Einkommen verfiigt, hat mehr Wahl-
moglichkeiten bei der Suche nach einer Wohnung. Man kann
leichter an Kultur teilhaben und das soziale Leben freier und
vielfaltiger gestalten. Die Moglichkeiten fiir ein gesundes
Leben und fiir Bildungschancen sind besser oder leichter
zuganglich. Kinder aus einkommensstarken Familien haben
bessere Startchancen fiir ihr Leben. Menschen mit wenig
Geld haben diese Moglichkeiten nicht in gleichem MaRe.
Armut kann aus Teilhabe deshalb schnell ausschlief3en.

Armut ist mehr als der Mangel an Geld

In Armut leben heift, weniger Handlungsspielraume und
Chancen fiir die Verwirklichung eigener Bedlirfnisse und

Ziele zu haben. Hierzu geh6rt mehr als Geld. Auch Menschen
mit ausreichend Einkommen kdnnen aus der Teilhabe in be-
stimmten Lebensbereichen ausgeschlossen sein, beispiels-
weise wenn sie vereinsamt leben.

Damit sich Teilhabe verwirklichen kann, sind neben Geld also
noch weitere Voraussetzungen notwendig. Diese sind eng
miteinander verbunden, wie einige Beispiele zeigen:

= Geringe schulische Bildungschancen (,,Bildungsarmut®)
mindern die Chancen und Wahlmdoglichkeiten fiir eine
berufliche Ausbildung. Eine fehlende oder gering qualifizier-
te Berufsausbildung geht meist mit geringem Einkommen
einher.

= Gesundheitliche Beeintrachtigungen oder Behinderungen
beschranken die Mobilitat. Damit sind beispielsweise sozia-
le Kontakte oder Erwerbsmoglichkeiten starker begrenzt.
Wer iber mehr finanzielle Mittel verfligt, kann dies jedoch
leichter ausgleichen als ein Mensch, der in Armut lebt.

= Wer (iber hoheres Einkommen verfiigt, kann sich eine Woh-
nung leisten, die seine Bediirfnisse gut erfiillt oder die in
einem Viertel mit mehr Wohnqualitét liegt (z.B. mehr Griin,
mehr Freiraum, weniger Larm und Umweltbelastung). Dies
ist wiederum forderlich fir die Gesundheit und das Wohlbe-
finden.

Das Risiko fiir Armut kann ,,vererbt* werden -
Unterstiitzung kann aber entgegenwirken

Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen den Teilhabe-
und Verwirklichungschancen von Kindern und ihrer sozialen
Herkunft. Wenn Eltern tber einen niedrigen formalen Schul-
abschluss verfligen (z.B. Volks- oder Hauptschule), so sind
die Chancen ihrer Kinder fiir einen hoheren Schulabschluss
(z.B. Abitur, Fachabitur) vergleichsweise gering. Kinder von
Eltern mit einem héheren Schulabschluss schliefen dagegen
auch selbst mit hoherer Wahrscheinlichkeit mit Abitur oder
Fachabitur ab.

Armut bedeutet bei Kindern also nicht nur finanzielle Be-
nachteiligung. Neben eingeschrankten Bildungschancen ha-
ben sie weniger Moglichkeiten, mit Gleichaltrigen an Sport,
Freizeit oder kulturellen Aktivitaten teilzuhaben. Arme Kinder
fihlen sich im Durchschnitt weniger zugehérig, sind durch-
schnittlich weniger gesund und psychisch mehr belastet. Sie



haben meist weniger Selbstbewusstsein. lhre Handlungs-
spielrdume werden also vielfach begrenzt. Sie haben deshalb
auch als Erwachsene ein hoheres Armutsrisiko.

Bei forderlichen Bedingungen und entsprechender Unter-
stitzung, Begleitung und Starkung der Kinder besteht jedoch
die Chance, dass der ,Ausstieg” aus Armut gelingt.

Teilhabechancen sind nicht gleich verteilt

Die Umstande, die zu Armut fiihren, sind in der Gesellschaft
ungleich verteilt. Es ist kein Zufall, welche Bevolkerungsgrup-
pen mehr oder weniger von Armut und geringen Teilhabe-
chancen betroffen sind.

Von ,sozialer Ungleichheit“ spricht man in diesem Zusam-
menhang, wenn dies eng mit sogenannten ,,sozialstruktu-
rellen Merkmalen“ zusammenhangt. Solche Merkmale sind
beispielsweise Alter, Geschlecht, Familienstand, Bildungs-
grad, Erwerbsstatus oder Migrationshintergrund. Bestimmte
Bevolkerungsgruppen werden in unserer Gesellschaft nach
diesen oder anderen sozialstrukturellen Merkmalen tber-
durchschnittlich in ihren Teilhabechancen benachteiligt.

Armut ist deshalb ,strukturell“ und nicht durch persénliche
Merkmale bedingt. Vielmehr treffen Fahigkeiten, Interessen,
Beddirfnisse, Lebensentwiirfe eines Menschen auf gesell-
schaftliche Bedingungen und Strukturen. Diese kdnnen je
nach den Moglichkeiten des Menschen Handlungsspielrdume
fiir die Verwirklichung von Teilhabe er6ffnen. Sie kdnnen sie
aber auch verschliefien oder begrenzen.

Befahigung zur Teilhabe

Zu den Rahmenbedingungen fiir Teilhabe gehort die Befahi-
gung von Menschen fiir ein selbstbestimmtes, eigenverant-
wortliches Handeln. Menschen mit geringen Handlungsspiel-
raumen verlieren aber zunehmend die Uberzeugung, selbst
wirksam handeln zu kénnen. Neben Angeboten und Struk-
turen fiir die Unterstlitzung, Beratung und Begleitung des
Einzelnen sind weitere MaRnahmen notwendig. Beispielswei-
se kdnnen der gemeinwohlorientierte Wohnungsbau, Maf3-
nahmen der Arbeitsmarktqualifizierung und Beschaftigungs-
forderung oder Hilfen fiir Bildungsteilhabe befahigend und
starkend wirken. Auch durch die sozial gerechte Entwicklung
von benachteiligten Stadtteilen und Wohnquartieren kénnen
Menschen fiir die Verwirklichung ihrer Teilhabechancen be-
fahigt werden.

Zusammenhang mit Teilhabe

Die Bevolkerung Erlangens verandert sich in vieler Hin-
sicht. Die Entwicklung lasst sich in drei Kernpunkten
zusammenfassen: Die Stadt wird

grofer,
alter,
vielfaltiger.

Die Folgen des sozialen Wandels, aber auch wirtschaft-
licher und kultureller Umbrtiche in einer wachsenden
Stadt, werden in der Stadtgesellschaft unmittelbar sicht-
bar und splrbar. Sie bergen auch das Risiko in sich, dass
sich fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen Armuts- und
Ausgrenzungsrisiken verstdrken oder neue Risiken ent-
stehen.

Eine Politik der Teilhabeférderung und der Chancenge-
rechtigkeit muss daher den Blick auf den sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Wandel und seine Auswir-
kungen richten. Es gilt dabei, Bevdlkerungsgruppen mit
geringen Teilhabechancen zu erkennen. AuRerdem sind
Wohnviertel zu identifizieren, in denen soziale Benach-
teiligungen konzentriert sind. Die Zusammensetzung der
Stadtgesellschaft nach statistisch beschreibbaren, sozial-
strukturellen Merkmalen ist eine wichtige Grundlage und
steht am Anfang weiterfiihrender Analysen.

3.1 Statistische Merkmale der Erlanger
Bevolkerung

Bevolkerungsgrofle

= zwischen 2020 und 2021 ist die Bevolkerungszahl von
114.111 auf 115.036 Personen mit Hauptwohnsitz in Erlan-
gen angewachsen; hinter diesen Zahlen steht eine Vielzahl
von unterschiedlichen Lebenslagen, Lebensentwiirfen und
Lebenschancen.

Alter

= die Zahl und der Anteil von Menschen im h6heren und
sehr hohen Alter steigt; es werden kiinftig immer weniger
jungere Menschen immer mehr alteren und hochaltrigen
Menschen gegeniiberstehen; hochaltrige Menschen und
die zwischen 1946 und 1964 geborene, zahlenmaRig starke
Generation der ,,Baby-Boomer® machen einen hohen Anteil
in der Bevolkerung aus;

Haushalte und Familien

= die Zahl alleinlebender Menschen wird groRer: rund die
Halfte der Haushalte in Erlangen sind Ein-Personen-Haus-
halte; der Anteil alter, alleinlebender Frauen ist sehr hoch;

= die Vielfalt von Familienformen vergroRert sich: 15 Prozent
aller Haushalte sind Paarhaushalte mit mindestens einem
Kind, sie machen rund 81 Prozent aller Familienhaushalte
aus; fast jeder flnfte Familienhaushalt ist ein Alleinerzie-
henden-Haushalt; dieser Anteil schwankt im zeitlichen
Verlauf;

Zuwanderungsgeschichte

= der Anteil von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
nimmt zu: rund 38 Prozent der Erlanger Bewohnerschaft
haben eine Migrationsgeschichte;

= die Alters- und Familienstruktur unterscheidet sich in vielen
Bereichen von der Bewohnerschaft ohne Migrationsge-
schichte (z.B. jlinger, hohere Anteile von Familien mit Kin-
dern und Jugendlichen, mehr Kinder in Familien, weniger
Ein-Personen-Haushalte);

= die Anlasse fiir Zuwanderung sind sehr verschieden (z.B.
berufliche Migration; altere Aussiedler*innen; gefliichtete
Menschen); Menschen mit Zuwanderungsgeschichte haben
daher unterschiedliche Lebenshintergriinde. Sie unterschei-
den sich stark in ihren Lebenslagen und Teilhabechancen.

Unterschiede in sozial-strukturellen Merkmalen fiihren nicht
generell zu Ungerechtigkeiten. Soziale Ungleichheiten kon-
nen aber der Ausgangspunkt hierfiir sein.

3.2 Teilhabe in unterschiedlichen
Lebensbereichen

Die Lebensbereiche, in denen Teilhabechancen bestehen,
konnen sich nach Lebensalter und Lebensphase unterschei-
den. Bei Kindern und Jugendlichen spielen unterschied-
liche Bildungschancen eine grolRe Rolle. Bei alten Menschen
wirken kleine Renten, Pflegebedirftigkeit oder wenig soziale
Kontakte ausgrenzend. Im mittleren Lebensalter ist Erwerbs-
tatigkeit bzw. Erwerbslosigkeit und damit die Einkommens-
situation ein wesentlicher Faktor fiir Teilhabechancen.
Alleinerziehende und Familien mit vielen Kindern sind durch
fehlende Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und familiarer
Sorgearbeit stark belastet.

Herausforderungen fiir Teilhabe durch den
sozialen Wandel der Stadtgesellschaft

Alter

= Der steigende Anteil von Menschen im Alter ab 80 Jahren
erfordert Handlungsansétze, Infrastrukturen und Unter-
stiitzungsangebote fiir ein moglichst selbstbestimmtes
und selbsténdiges Leben. Herausforderungen fiir Teilhabe-
chancen und Versorgungssicherheit im Alter sind v.a. das
steigende Risiko von Altersarmut, geeignete Wohnangebo-
te, Einsamkeit und Pflegebediirftigkeit. Frauen im hohen
Alter sind durchschnittlich starker belastet als Manner.

* Die Generation der ,Baby-Boomer“ im oder im Ubergang
zum Ruhestand bringt eine groRe Vielfalt an Lebenserfah-
rungen und Lebensentwiirfen mit. Diese ist mit Erwartun-
gen an aktive Teilhabe und Mitwirkung an der Stadtgesell-
schaft verbunden.

= In der Altersgruppe ab 55 Jahren stellt insbesondere Er-
werbslosigkeit besondere Herausforderungen fiir Teilhabe-
chancen.

Haushalte und Familien

= Die hohe Zahl von Ein-Personen-Haushalten bedeutet nicht
unmittelbar eine Zunahme von Einsamkeit. Materielle
oder gesundheitliche Einschrankungen kénnen jedoch die
Teilhabe am sozialen Leben fiir alleinlebende Menschen
besonders erschweren.

= Familien mit mehreren Kindern erfahren besondere mate-
rielle Belastungen. Bedeutsam sind v.a. hohe, liberfordern-
de Wohnkosten und eingeschrankte Teilhabechancen an
Erwerbsarbeit (aufgrund von Sorgearbeit in der Familie).

= Alleinerziehende Familien sind tiberdurchschnittlich hoch
belastet. Besondere Herausforderungen sind Benachteili-
gungen auf dem Arbeitsmarkt bzw. ein héheres Risiko fiir
den Bezug von SGB II-Leistungen (,,Hartz IV), ein durch-
schnittlich geringeres Einkommen, ein héheres Armuts-



10

risiko und ein stérkeres Risiko fiir eine Uberlastung durch 4.1 Armut in Erlangen: wer ist besonders betroffen

Wohnkosten. Im Jahr 2020 galten 19 Prozent der Haushalte in Erlangen als armutsgefahrdet. Dabei bestehen Unter-
= Frauen sind gegeniliber Mannern durch traditionelle Rollen- schiede zwischen verschiedenen Bevélkerungsgruppen. Armut ist nicht gleich in der gesamten Bevolke-
bilder und die Ubernahme von unbezahlter Sorgearbeit in rung verteilt. Dies geht aus der folgenden Tabelle hervor.
der Familie (Kinder, pflegebediirftige Angehorige) be-
nachteiligt; sie haben dadurch durchschnittlich geringere Armutsgefiahrdung in Erlangen
Erwerbschancen und -einkommen.
Zuwanderungsgeschichte Merkmal Hohe Armutsgefdahrdung (2018/20)
= Menschen mit Migrationsgeschichte sind durch unter- . —— = Menschen ohne Schulabschluss
L . . . Schulische Qualifikation .
schiedliche Faktoren in ihren Teilhabechancen benachtei- Zusammenhang mit Teilhabe = Menschen mit Volks-/Hauptschulabschluss
ligt: durchschnittlich geringere Einkommen, eine héhere » un- und angelernt beschiftigte Menschen
Armutsgefahrdung, ein schlechterer Zugang zu Bildungs- Das verfiighare Haushaltseinkommen ist in unserer Berufliche Qualifikation e Ansesilie
chancen, geringere Teilhabechancen an gesellschaftlicher Gesellschaft eine der wesentlichen Voraussetzungen fiir
Partizipation. Teilhabe. Wer ir‘1 Armut l?bt, istin der Regel in s'eim.en‘ Teil- Beschaftigungsumfang . gerin'gﬁ]gig beschéftigte 'Mens"chen ‘
habechancen eingeschrankt. Armut ist daher ein Risiko » Studierende (ggfs. lediglich wahrend des Studiums)

= Wesentliche Faktoren fir Bildungschancen von Kindern mit

Zuwanderungsgeschichte sind die Teilhabe der Eltern am flir die soziale Spaltung der Gesellschaft.

Staatsangehorigkeit und Migration " nicht-deutsche Bevolkerung

Erwerbsleben und Bildungschancen der Eltern (v.a. der Er- Als statistisches MaR fiir Armut wird meist die Armutsrisi- * Menschen mit Migrationsgeschichte
werb von Sprachkenntnissen). koquote“herangezogerT. VereinfachF ges.agt, drickt diese a Paare mit drei und mehr Kindern
Ungleiche Bildungschancen nach Bevélkerungsmerkmalen den Bevolkerungsanteil aus, der mit seinem Haushalts- Haushaltstyp und -groRe = alleinerziehende Menschen, insbesondere Frauen
einkommen unter 60 Prozent des mittleren Einkommens

= weibliche Singles (s. hierzu auch Altersarmut bei Frauen)
Ungleiche Bildungsgrade in der Gesellschaft sind ein wich- in der Bevolkerung liegt.

tiger Gradmesser fiir ungleiche Teilhabechancen. Bildung
ist ein Schlisselfaktor fiir berufliche Chancen und damit
Erwerbseinkommen.

Menschen in Armut haben geringe Chancen, wieder aus
der Armut zu kommen. Kinder, die in Armut aufwachsen,
sind auch in ihrem weiteren Lebensverlauf mit hoher

Meist hangen verschiedene sozial-strukturelle Merkmale zusammen. Frauen tibernehmen beispielsweise
Uberwiegend unbezahlte Sorgearbeit in der Familie. Sie haben daher geringere Chancen fiir eine Er-
werbstatigkeit. Frauen im hohen Alter hatten im Vergleich zu Mannern der gleichen Altersgruppen in der

Mit dem Begriff der Bildungsarmut wird umschrieben, dass Wahrscheinlichkeit davon betroffen. Auch Menschen . . . . P e we )

. . . . .. Regel geringere Bildungschancen. Sie arbeiteten haufiger in geringfligig bezahlten Erwerbstatigkeiten.
Menschen von Bildungschancen strukturell ausgeschlossen knapp Uber der Grenze fiir Armutsgefahrdung konnen . N - . .

. . . ; S . . Ihre Erwerbsarbeit war starker durch familidre Sorgearbeit unterbrochen. Menschen mit Zuwanderungs-

sind (z.B. aufgrund ihrer sozialen Herkunft oder ihres Ge- sich in finanziell stark belasteten Lebenslagen befinden. . . P . .

. . . geschichte arbeiten hdufiger in gering bezahlten oder un- und angelernten Beschéftigungen als Men-
schlechts). Auch in Erlangen zeigen sich solche Zusammen- L .
hénge: schen ohne Migrationsgeschichte.

Ein besonders bedeutsamer finanzieller Belastungsfaktor sind die Wohnkosten. Dies trifft v.a. fiir allein-
erziechende Menschen und junge Familien zu. Kritische Einkommenssituationen haben v.a. arbeitslose
Menschen, Menschen ohne Schulabschluss, alleinerziehende Menschen, un- und angelernte Beschaf-

’- ' tigte sowie Nicht-Deutsche.

4.2 Arbeit, Arbeitslosigkeit und Einkommensarmut

= Menschen mit einem Uberdurchschnittlichen Einkommen
haben zu einem héheren Anteil die (Fach-)Hochschulreife.
In den unterdurchschnittlichen Einkommensklassen be-
finden sich tberwiegend Menschen mit Volks-/Hauptschul-
abschluss und mittlerer Reife bzw. Menschen ohne Schulab-
schluss.

-
' B X Teilhabe an Gesellschaft, am 6ffentlichen und sozialen Leben in Erlangen wird insbe-
"~ sondere durch Teilhabe an Arbeit und das damit verbundene Einkommen ermoglicht.
Jahrelange Arbeitslosigkeit flihrt zu hohen psychischen und gesundheitlichen Belas-
tungen. Sie kann auch Vereinsamung und Ruickzug aus dem sozialen Leben bewirken.
Bestimmte Bevolkerungsgruppen sind besonders von Arbeitslosigkeit betroffen:

= Kinder von Eltern mit Abitur oder Fachhochschulreife be-
suchen zu einem hohen Anteil ein Gymnasium bzw. eine
Fachoberschule. Kinder von Eltern mit Volks- bzw. Haupt-
schulabschluss besuchen zum tiberwiegenden Anteil eine
Mittelschule.

= Von der Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes in Erlangen kdnnen die Menschen,
die SGB-II-Leistungen erhalten (,Hartz IV¥) wesentlich weniger profitieren als die
Gesamtbevolkerung. Nachgefragt sind insbesondere gut ausgebildete Fachkrafte.

= Frauen sind im Vergleich zu Mannern in ihren Bildungschan-
cen benachteiligt.

= Kinder aus Familien mit Zuwanderungsgeschichte be-
suchen zu einem hoheren Anteil eine Mittelschule, Kinder
ohne Zuwanderungsgeschichte zu einem hoheren Anteil ein
Gymnasium. Dabei ist aber zwischen den Herkunftslandern
zu unterscheiden.

= Die pandemiebedingten Einbriiche am Arbeitsmarkt 2020 und 2021 gingen vor-
nehmlich zu Lasten von Helfertatigkeiten (z.B. Dienstleistungen, Handel, Gastro-
nomie). Auch Kulturschaffende und Soloselbstandige erfuhren teilweise hohe
Einkommensverluste.

= Die Zahl der Langzeitarbeitslosen, die ein Jahr oder langer arbeitslos sind, hat
deutlich zugenommen. Sie sinkt erst im letzten Quartal 2021 wieder, jedoch deut-
lich langsamer als im Gesamtbestand.

Die sozial-strukturellen Merkmale Alter, Geschlecht, Fami-
lientyp und HaushaltsgréRe sowie Migrationsgeschichte
mussen bei der Analyse von sozialen Ungleichheiten und
ungleichen Teilhabechancen daher besondere Beachtung

= Manner haben ein héheres Risiko, ihren Arbeitsplatz zu verlieren. Sie kdnnen aber
erfahren.

aufgrund traditioneller Rollenverteilungen in der Familie flexibler Arbeit aufnehmen.
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= Besonders stark betroffen von den Schwankungen pande-
miebedingter Arbeitslosigkeit sind nichtdeutsche Leistungs-
berechtigte. Sie tragen ein hoheres Risiko des Arbeitsplatz-
verlustes. Bei einer Erholung des Arbeitsmarktes nehmen
sie aber sehr schnell wieder Arbeit auf.

= Besonders betroffen ist auch die Gruppe der 55-jahrigen
und alteren Arbeitslosen. Deren Arbeitslosigkeit steigt stetig
an. Sie folgt nur verhalten der positiven Entwicklung Ende
des Jahres 2021.

= Die Ausbildungssuchenden erfiillen oft (noch) nicht die
hohen Anforderungen der Ausbildungsbetriebe.

Herausforderungen fiir Teilhabe durch
Arbeitslosigkeit und den Bezug von SGB II-
Leistungen (,,Hartz IV¥)

(Langzeit-)Arbeitslosigkeit und der Bezug von SGB ll-Leistun-
gen (,Hartz IV¥) hdngen eng mit sozial-strukturellen Merkma-
len zusammen:

= Geschlecht
Fiir Frauen mindern traditionelle Rollenbilder (v.a. Uber-
nahme familidrer Sorgearbeit) die Chance zur Teilhabe an
Erwerbsarbeit.

= Alter
Ab dem 40. Lebensjahr erhoht sich die Dauer des Langleis-
tungsbezugs. Von Langzeitarbeitslosigkeit sind besonders
55-Jahrige und Altere betroffen. Unter den &lteren, insbe-
sondere langzeitarbeitslosen Leistungsberechtigten ver-
dichten sich Vermittlungshemmnisse (z.B. gesundheitliche
Einschrankungen, zT. zunehmende Isolation und abneh-
mende Aktivierbarkeit).

= Familie und Kinder
Frauen Gbernehmen meist die unbezahlte Sorgearbeit in
der Familie. Thnen wird die Teilhabe am Arbeitsmarkt durch
fehlende Betreuungsangebote besonders erschwert.

= Alleinerziehende
Haushalte von Alleinerziehenden weisen im Vergleich zu
allen Haushaltstypen eine flinffach erhhte SGB-II-Betrof-
fenheitsquote auf, Alleinerziehende mit drei oder mehr
Kindern und nichtdeutsche Alleinerziehende eine bis zu
zehnfach erhohte Quote. Davon sind fast ausschlieRlich
Frauen betroffen.

= Schulische und berufliche Bildung
Fast zwei Drittel aller erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
haben keine Berufsausbildung. Geringe schulische Bildung
hangt eng mit dem Risiko zusammen, auf SGB-II-Leistungen
angewiesen zu sein.

= Staatsbiirgerschaft
Menschen ohne deutsche Staatsbiirgerschaft sind im
SGB II-Bereich Giberreprasentiert. Sie nehmen nach einer
Arbeitsmarkterholung aber wieder schneller Arbeit auf.
Bei zugewanderten Leistungsberechtigten steht haufig der
Spracherwerb im Vordergrund.

= Mallnahmen zur Qualifizierung und Weiterbildung haben
fir die Eingliederung der erwerbsfahigen Beziehenden von
Transferleistungen zentrale Bedeutung. Wichtige Vorausset-
zungen sind dabei oft auch der Erhalt oder die Wiederher-
stellung der Beschaftigungsfahigkeit. Eine bessere Verein-
barkeit von Erwerbstatigkeit und Familie kann die Teilhabe
am Erwerbsleben ebenfalls starken, besonders fir Frauen.

4.3 Grundsicherung im Alter und Altersarmut

In den Altersgruppen zwischen 65 und unter 75 Jahren sowie
75 bis unter 85 Jahren zeigt sich tiber die Jahre ein wechsel-
hafter bzw. ansteigender Verlauf der Armutsbetroffenheit.
Absolut betrachtet sind die Zahlen (noch) relativ gering im
Vergleich mit anderen Altersgruppen. Es muss aber von
einer hohen Dunkelziffer der von Armut betroffenen alteren
Menschen ausgegangen werden. Von einem Grofteil wird
aus verschiedenen Griinden kein Antrag auf Grundsicherung
gestellt. Sie erscheinen deshalb in den statistischen Daten
nicht. Die Inanspruchnahme von Grundsicherung im Alter
spiegelt also nur den vermutlich kleineren Teil der alten Men-
schen in materiell belasteten Lebenslagen wider.

Herausforderungen fiir Teilhabe durch
Armut im Alter

Armutslagen im Alter sind unterschiedlich nach sozial-struk-
turellen Merkmalen verteilt:

= Altersarmut besteht in den meisten Fallen auf Dauer, mit
negativen Folgen fiir soziale Teilhabe, Gesundheit und
gesellschaftliche Beteiligung und Mitwirkung. Auch die
Lebenserwartung ist geringer.

= Frauen sind starker von Altersarmut betroffen als Manner.

= Fur altere Menschen mit nicht-deutscher Staatsburger-
schaft sind die Quoten hoher als flir Menschen mit deut-
scher Staatsbiirgerschaft (aber fallende Tendenz fiir die
Quoten fiir Nicht-EU-BUrger*innen).

= Aufgrund der demografischen Entwicklung mit einem
weiteren Anstieg der Zahl alterer und insbesondere hoch-
altriger Menschen ist mit einer Zunahme der Altersarmut zu
rechnen. Dies zeigt sich bereits im Verlauf der vergangenen
zehn Jahre fiir die Altersgruppen ab 65 Jahren, die in den
nachsten Jahren in das hohe Alter vorruicken.

= Die Ungleichheit zwischen Frauen und Mannern im Er-
werbsleben und bei der Armutsgeféahrdung wird sich mit
hoher Wahrscheinlichkeit in das hohe Alter hinein fortset-
zen. Im hohen Alter bestehen keine oder kaum Ausgleichs-
moglichkeiten mehr fiir geringe Renten.

= Altersarmut entsteht aus einem komplexen Zusammen-
wirken verschiedener Faktoren. Dazu gehdren u.a. Einflisse
der Arbeitsmarktpolitik (z.B. Niedriglohnsektor, prekare
Beschaftigungsverhaltnisse), der Rentenpolitik, der Woh-
nungspolitik (z.B. hohe Wohnkosten, steigende Energiekos-
ten, mangelnder bezahlbarer Wohnraum) und Faktoren des
Lebensverlaufs (z.B. ungleich verteilte Bildungschancen,
ungleiche Rollen- und Aufgabenverteilung zwischen Frauen
und Mannern, Zuwanderungsgeschichte).

4.4 Migrationsgeschichte und Armut

Teilhabechancen werden in nahezu allen Teilhabebereichen
durch die Migrationsgeschichte beeinflusst. Dabei bestehen
enge Zusammenhange zwischen Einkommen und strukturel-
len Benachteiligungen.

Herausforderungen fiir Teilhabe durch
Migration und Flucht

= Das durchschnittliche Haushaltseinkommen pro Kopf ist
fiir Menschen mit Migrationsgeschichte geringer als in der
Bevolkerung ohne Migrationsgeschichte.

= Dies ist u.a. auf Unterschiede der Erwerbstatigkeit von Men-
schen mit Migrationsgeschichte zurlickzufiihren. Der Anteil

von leitenden Angestellten ist unter Menschen mit Migra-
tionsgeschichte geringer. Der Anteil von Erwerbstatigen in
einfachen Angestelltenverhéltnissen, in un- und angelern-
ten Beschaftigungen ist hoher.

= Bei vergleichbarer schulischer Vorbildung ist die berufliche
Stellung bei Menschen mit Migrationsgeschichte niedriger.

= Berufliche Qualifikationen aus dem Herkunftsland werden
haufig nicht anerkannt.

= Je nach Herkunftsland sind die Bezugsquoten fiir SGB II-
Leistungen fiir Menschen mit Migrationsgeschichte deutlich
hoher als flir Menschen ohne Migrationsgeschichte. Hierbei
spielt besonders auch die Fluchtgeschichte eine wesentli-
che Rolle.

= Nicht-Deutsche haben - tiber alle Altersgruppen - mit 34
Prozent eine fast doppelt so hohe Armutsquote wie Deut-
sche.

= Fiir gefllichtete Menschen bestehen besondere Barrieren
der gesellschaftlichen, sozialen und kulturellen Teilha-
be. Hierbei spielen neben sprachlichen Problemen auch
traumatische Erfahrungen im Herkunftsland, auf der Flucht
oder in Gemeinschaftsunterkiinften fiir gefliichtete Men-
schen eine Rolle.

= Geschlecht, Bildung und berufliche Qualifikation bewirken
meist bereits im Herkunftsland ungleiche Chancen. Diese
werden durch die Fluchtumstande noch verstarkt und gren-
zen auch innerhalb der ,,Aufnahmegesellschaft” ab.

= Asylsuchende Menschen erfahren starkere Zugangsbarrie-
ren zum Arbeitsmarkt als zugewanderte Menschen ohne
Fluchtgeschichte.

= Die lange Beschaftigung in Helfertatigkeiten und fehlende
nachhaltige Arbeitsmarktintegration wirken auch auf die
Integrationschancen der Kinder negativ.

= Kernelemente flr die Starkung von Integration und Teilha-
be gefllichteter Menschen sind Erwerbstatigkeit, Bildung,
Sprache und Wohnen.
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Zusammenhang mit Teilhabe

Einkommensarmut ist mit schlechteren Wohnbedin-
gungen verbunden. Sie fiihrt zu unangemessenen oder
belastenden Wohnverhaltnissen. Dies betrifft bei-
spielsweise die finanzielle Belastung im Verhaltnis zum
Haushaltseinkommen. Wohnungen haben oft keine
angemessene GrofRe im Verhaltnis zur Gréfie und Zu-
sammensetzung des Haushalts. Der bauliche Zustand
oder die Qualitat und Ausstattung der Wohnung sind oft
geringer. Auch die Eignung der Wohnung flir besondere
Anforderungen eines Haushalts (z.B. Barrierefreiheit)
oder die Wohnlage und das ndahere Wohnumfeld sind
haufig schlechter.

Die Wohnung und das Wohnumfeld eines Menschen
werden aber nicht nur mitbestimmt von seiner materiel-
len Lebenslage. Ebenso erméglichen oder begrenzen sie
selbst Handlungsmoglichkeiten und Verwirklichungs-
chancen.

5.1 Soziale Unterschiede beim Wohnen

= Belastungen durch Wohnkosten

71 Prozent der Erlanger Bewohnerschaft erleben in den Miet-
kosten eine hohe bis sehr hohe Belastung fiir ihre finanzielle
Situation. Uberbelastet sind insbesondere jiingere Familien
mit einem Kind und Alleinerziehende.

= Unterschiede in der Wohnqualitat

In Stadtgebieten mit dem geringsten Haushaltseinkommen
pro Kopf ist die Wohnflache im Durchschnitt geringer als

in den Stadtgebieten mit dem héchsten Durchschnittsein-
kommen. Einkommensarme Haushalte leben also haufiger
in Wohnungen, die zu klein fiir ihren Bedarf und/oder die zu
teuer im Verhaltnis zum Haushaltseinkommen sind. Dariliber
hinaus ist die Wohnzufriedenheit umso héher, je hoher der
soziale Status der Bewohnerschaft ist. Eine geringe Wohnzu-
friedenheit haben v.a. alleinerziehende Menschen, Studieren-
de und Auszubildende, Arbeitslose, geringfligig Beschaftigte
und un- oder angelernt Beschéftigte, kinderreiche Familien
oder Menschen mit nicht-deutscher Staatsbirgerschaft.

Sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen haben aus vielen
Grinden schlechtere Chancen, bezahlbaren und angemesse-
nen Wohnraum zu finden:

= Mangel an bezahlbarem Wohnraum;

= begrenzte finanzielle ,,Leistbarkeit“ von Wohnraum und un-
verhaltnismalRig hohe Belastungen durch Wohnkosten fiir
einkommensarme Haushalte; dies zwingt zu Einsparungen
in anderen Lebensbereichen;

=Wohnraum entspricht haufig nicht Bedarfen und
Moglichkeiten einkommensarmer Haushalte
(,zu teuer®, ,zu klein, ,,zu grof¥“);

N /.X‘ =sozial geférderte Wohnungen

liegen liberwiegend in Wohngebie-
ten mit einer geringen sozialen
Mischung; dies kann negative
Auswirkungen auf Teilhabe-
chancen haben (s. Kapitel 7).

5.2 Sozial geforderter Wohnraum

Die soziale Ungleichheit bei Haushaltseinkommen spiegelt
sich im sozial geférderten Wohnen wider. Hier leben

= mehr alleinerziehende Haushalte, als es ihrem Anteil an
allen Erlanger Haushalten entspricht;

= mehr kinderreiche Familien als Familien mit einem oder
zwei Kindern;

= mehr jlingere Familien als Personen aus anderen Haus-
haltstypen;

= mehr alleinlebende Frauen zwischen 45 und 75 Jahren, als
es ihrem Anteil in der Gesamtbevolkerung entspricht;

= etwas mehr Paarhaushalte im Alter zwischen 60 und 75
Jahren, als es ihrem Anteil in der Gesamtbevdlkerung ent-
spricht;

= in der Bevolkerungsgruppe der Menschen ohne deutsche
Staatsbiirgerschaft ist der Anteil, die in sozial geférderten
Wohnungen leben, etwa doppelt so hoch wie in der Bevol-
kerung mit deutscher Staatsblrgerschaft.

Hinzu kommt, dass sozial geférderte Wohnungen haufigin
weniger begehrten bzw. stérker belasteten Wohngebieten
liegen (z.B. hoheres Verkehrsaufkommen mit mehr Larm-
belastung, weniger Griinflachen, geringere infrastrukturelle
Anbindung).

Der sozial geforderte Wohnungsmarkt ist ein wichtiger An-
satz, einkommensschwachen Haushalten bezahlbaren und
angemessenen Wohnraum zugénglich zu machen. Trotz

des Anstiegs der Zahl von sozial geférderten Wohnungen in
Erlangen in den letzten Jahren kann der Bedarf aber nicht
gedeckt werden. Dabei stehen nicht nur zu wenige sozial ge-
forderte Wohnungen zur Verfligung. Darliber hinaus entspre-
chen auch Wohnungsgréfien dem Bedarf nicht ausreichend.
So fehlen insbesondere kleine Wohnungen fiir Ein-Personen-
Haushalte sowie groRe Wohnungen fiir Familien mit Kindern.

5.3 Verdnderte Wohnbedarfe und neue
Wohnformen

Wohnbedarfe andern sich im Lebensverlauf, beispielsweise

wenn erwachsen gewordene Kinder aus dem Familienhaus-
halt ausziehen oder neue Anforderungen auftreten. Deshalb
sind sehr flexible Wohnlésungen auch im geférderten Woh-

nungsbau erforderlich.

Hier spielen kiinftig vermutlich auch alternative Wohnformen
eine wachsende Rolle (z.B. Mehr-Generationen-Wohnen, ge-
meinschaftliche Wohnformen).

5.4 Wohnungsnotfalle und Wohnungslosigkeit

Drohende oder bereits eingetretene Wohnungslosigkeit ist
der existenziell bedrohlichste Ausdruck sozialer Wohnungs-
not und sozialer Ausgrenzung. Auf einem zunehmend an-
gespannten Wohnungsmarkt haben Menschen mit geringen
Einkommen in der Konkurrenz um angemessenen bezahlba-
ren Wohnraum immer weniger Chancen.

Fast zwei Drittel der wohnungslosen Menschen in stadti-
schen Notunterkiinften (,Verfligungswohnungen®) sind
Ménner. Fast die Halfte der wohnungslosen Menschen ist al-
leinstehend. Betroffen sind aber auch Paare mit Kindern oder
Alleinerziehende. Je alter die wohnungslosen Menschen sind,
desto hoher ist das Risiko, dass sich die Situation verfestigt.
Oft geht ein allgemein akzeptiertes ,Mietverhalten® verloren,
und unterstiitzende Wohnalternativen werden notwendig.

Wohnungsnotfalle entstehen meist nicht ausschlielRlich aus
materieller Not. Darliber hinaus gibt es eine Vielzahl unter-
schiedlichster Griinde. Hierzu gehdren beispielsweise psy-
chische Erkrankungen, Suchterkrankungen, die Entlassung
aus psychiatrischen Einrichtungen oder der Haft, die Beendi-
gung betreuten Wohnens fiir Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene, Kiindigungen aufgrund von Eigenbedarf des
Eigentlimers oder Konflikte in familidren Beziehungen (z.B.
Gewalt, wirtschaftliche Abhangigkeit). Menschen in langan-
haltend oder dauerhaft belasteten Lebenslagen sind aber
zunehmend liberfordert, Probleme und Herausforderungen
ohne Hilfe und Begleitung zu bewaltigen.

Herausforderungen fiir Teilhabe im Bereich
des Wohnens

= Teilhabechancen sind durch hohe Wohnkosten, Einschran-
kungen der Wohnungsgréfie und Wohnqualitat und durch
die benachteiligte Wohnlage von sozial geférderten Woh-
nungen eingeschrankt. Betroffen sind v.a. einkommens-
arme Bevoélkerungsgruppen wie groRe Familien, Allein-
erziehende, arbeitslose oder gering bezahlte erwerbstatige
Menschen.

= Die Schaffung bezahlbaren Wohnraums durch die Ver-
starkung des sozialen Wohnungsbaus ist deshalb dringend
notwendig.

= Wohnungsprobleme entstehen nicht nur durch den Mangel
an Wohnungen, sondern auch durch eine nicht bedarfs-
gerechte Verteilung von Wohnraum (zu grof3, zu klein, zu
teuer).

= Die Wohnungsnot wird durch nicht bestimmungs- oder
bedarfsgerechte Nutzungen von Wohnraum verscharft. So
sind auch in Erlangen Wohnungsleerstande oder Nutzungen
zur Fremdenbeherbergung liber Internetportale zu beob-
achten.

= Das Problem von (drohender) Wohnungslosigkeit erfordert
die Betrachtung sehr komplexer Zusammenhange von
sozialen Benachteiligungen, personlichen Lebenslagen und
Lebensgeschichten, Rahmenbedingungen des freien Woh-
nungsmarktes, gesetzlichen Hilfen und materiellen sowie
sozialpadagogischen Hilfen.
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Zusammenhang mit Teilhabe

Pflegebediirftigkeit schrankt in besonderer Weise die
Teilhabe ein. Das Risiko hierfiir wachst mit steigendem
Alter. Die demografische Entwicklung mit dem zu-
nehmenden Anteil dlterer Menschen und einer hohen
Lebenserwartung bringt deshalb auch einen Anstieg der
Zahl pflegebediirftiger alter Menschen mit sich. Durch
die wachsende Zahl sehr alter Menschen aus der sog.
Baby-Boomer-Generation wird Pflegebediirftigkeit zu
einer zunehmenden Herausforderung fiir sozial gerechte
Versorgungsangebote und -strukturen.

6.1 Pflegebediirftigkeit und Gesundheit in
Erlangen

Nach den Daten des Medizinischen Dienstes (MD) lebten zum
31.12.2019 in Erlangen insgesamt 2.942 pflegebediirftige
Menschen, die Leistungen durch die Pflegeversicherung er-
halten haben. Zusammenfassend ergibt sich folgendes Bild:

= Menschen ab 80 Jahren bilden die grofite Gruppe der pfle-
gebediirftigen Menschen;

= sowohl in der ambulanten als auch in der stationaren
Pflege Uberwiegen pflegebediirftige Frauen mit rund zwei
Dritteln bzw. fast drei Vierteln;

= das durchschnittliche Alter und der Pflegegrad der pflege-
bediirftigen Menschen ist in der stationaren Pflege hoher
als in der ambulanten Versorgung;

= demnach erfolgt liber lange Phasen der Pflegebediirftig-
keit die Pflege und Betreuung in der eigenen Hauslichkeit,
entweder durch An- und Zugehorige alleine oder mit Unter-
stlitzung ambulanter Dienste; erst bei starker ausgepragter
Pflegebediirftigkeit und in sehr hohem Alter erfolgt eine
stationdre Versorgung.
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6.2 Soziale Ungleichheiten bei Gesundheit

Gesundheit und Krankheit im Alter und damit auch das
Risiko fiir Pflegebedurftigkeit werden durch soziale Ungleich-
heiten mitbestimmt. Besonders Bildung ist ein wichtiger
Schutzfaktor fiir Gesundheit. Der Gesundheitszustand wird
von der Erlanger Bevolkerung mit sehr geringem sozialem
Status zu einem wesentlich groReren Anteil als ,,eher oder
»sehr® schlecht eingeschatzt als von der Bevolkerung mit
sehr hohem Sozialstatus.

Neben dem Gesundheitsverhalten spielen hierfiir soziale und
finanzielle Faktoren eine Rolle. Dazu gehoéren ein niedriger
Bildungsabschluss, ein geringes Einkommen, schlechte
Arbeitsbedingungen oder ein ungiinstiges Wohnumfeld. Auch
die Sterberaten in Erlangen unterscheiden sich nach Stadt-
gebieten. Sie sind in statistischen Bezirken liberdurchschnitt-
lich hoch, in denen der Anteil von Menschen mit geringen
schulischen und beruflichen Abschliissen héher ist als im
Durchschnitt der Stadt. Das Durchschnittseinkommen ist in
Bezirken mit den héchsten Sterberaten geringer als in Be-
zirken mit den geringsten Sterberaten.

6.3 Soziale Ungleichheit bei Pflegebediirftigkeit

Zur Pflegebediirftigkeit in Erlangen liegen aktuell lediglich
Daten aus der Pflegebedarfsermittlung vor (zuletzt zum
Stand 31.12.20219). Sie erhebt lediglich Basisdaten zur
Pflege (z.B. Anzahl, Alter, Geschlecht und Pflegegrade pflege-
bedirftiger Menschen; Personalausstattung ambulanter
Pflegedienste; Pflegeplétze in stationdrer und teilstationarer
Pflege; Vorausberechnungen fiir die weitere Entwicklung).
Daten zur sozialen Lage der pflegebediirftigen Menschen und
ihrer An- und Zugehorigen gehen daraus nicht hervor.

Als Grundlage fiir weitere Uberlegungen werden daher nach-
folgend im Wesentlichen Erkenntnisse aus bundesweiten,
2.T. reprasentativen Untersuchungen herangezogen. Es bleibt
dabei jedoch offen, ob und inwieweit diese auf Erlangen
Ubertragbar sind. Kiinftige Pflegebedarfsermittlungen sollten
daher auch die sozialen Lebenslagen und soziale Unterschie-
de genauer untersuchen.

= Pflegebediirftige Menschen

Menschen in unteren Einkommensklassen haben ein ho-
heres Risiko fir Pflegebediirftigkeit. Sie werden um einige
Jahre friiher pflegebediirftig als Menschen aus einkom-
mensstarken Haushalten. Die Unterschiede sind beson-
ders fir armutsgeféahrdete Menschen am hochsten.

Uber die Leistungen der Pflegeversicherung hinaus
mussen in der hauslichen Versorgung in der Regel weitere
Dienstleistungen auf eigene Kosten in Anspruch genom-
men werden. Einkommensschwachere Haushalte werden
dadurch im Verhaltnis zum Haushaltseinkommen starker
belastet als einkommensstarkere Haushalte. Sie kdnnen
bei Bedarf weniger zusatzliche Leistungen ,hinzukaufen®
als finanziell besser gestellte Menschen.

Alleinlebende pflegebediirftige Menschen mit geringem
Einkommen sind besonders stark belastet, wenn keine
weitere Unterstltzung durch An- und Zugehérige moéglich
ist. Betroffen sind hiervon v.a. Frauen im hohen Alter, da
diese liberdurchschnittlich haufig alleine leben.

Auch in der stationaren Pflege miissen finanzielle Eigen-
leistungen erbracht werden, beispielsweise fiir die Unter-
kunftskosten (z.B. Miete, Verpflegung, Energiekosten).
Damit sind Menschen mit geringen Einkommen oder
Renten Uberlastet und miissen Sozialleistungen (,Hilfe zur
Pflege“) in Anspruch nehmen.

= Pflegende An- und Zugehdrige und ,,24-Stunden-Krafte*

In der hauslichen Pflege alter Menschen entstehen Un-
gerechtigkeiten flr Frauen. Sie iibernehmen liberwiegend
die familidre Pflege- und Sorgearbeit.

Da Pflege und Beruf aber schwierig zu vereinbaren sind,
mussen Frauen eine bezahlte Erwerbstatigkeit einschran-
ken oder ganz aufgeben. Damit steigt das eigene Risiko fir
Armutim Alter.

Hinzu kommen korperliche und psychische Belastungen in
der Pflege, die ein gesundheitliches Risiko fiir das eigene
hohere Alter sein kénnen.

Eine besondere Form hauslicher Pflege besteht durch
sogenannte ,,24-Stunden-Betreuungskrafte®. Sie leben im
Haushalt des pflegebediirftigen Menschen. Meist arbei-
ten aus Mittel- und Osteuropa stammende Frauen als
»24-Stunden-Krafte“. Haufig arbeiten sie unter zeitlich und
psychisch belastenden, arbeits- und sozialrechtlich nicht
abgesicherten und gering bezahlten Bedingungen.

Herausforderungen fiir Teilhabe bei
Pflegebediirftigkeit

= Pflegebediirftigkeit ist ein Armutsrisiko flir Menschen mit
geringem Einkommen. Betroffen sind Giberwiegend Frauen.

= Aufgrund der finanziellen Belastungen sind sowohl die
Teilhabechancen der pflegebediirftigen Menschen als auch
ihrer An- und Zugehorigen gefahrdet - im Hinblick auf
soziale Teilhabe, Teilhabe am Erwerbsleben, Teilhabe an
materieller Sicherung, gesundheitlicher Vorsorge und Vor-
sorge vor eigener Pflegebedirftigkeit.

= Die Versorgung eines pflegebedirftigen Menschen stellt
sowohl in der hduslichen als auch in der stationéren Pflege
hohe korperliche, psychische, finanzielle und organisatori-
sche Anforderungen an die An- und Zugehorigen.

= Damit kdnnen besonders Menschen mit geringer Vorbil-
dungund aus sozial benachteiligten Lebensumstanden
Uberfordert sein. Sozial benachteiligte Bevélkerungsgrup-
pen sind somit auch bei der Bewaltigung von Pflegebediirf-
tigkeit benachteiligt.

= Fiir die Starkung der sozialen Teilhabe von pflegebedurfti-
gen Menschen und ihren An- und Zugehorigen sind ver-
schiedene Voraussetzungen notwendig:

unabhéangige Information, Beratung und unterstiitzende
Begleitung (z.B. durch den Pflegestiitzpunkt);

ausreichende finanzielle Absicherung bzw. Finanzierung
der Pflege ohne Uberforderung der Betroffenen; dies
schlief3t eine gute Vereinbarkeit von Pflege und Beruf ein;

unterstiitzende, entlastende und teilhabeférdernde so-
ziale Netzwerke in familidren Versorgungssituationen und
auBerhalb familiarer Netze (z.B. Freunde, Bekannte, Nach-
barn, Ehrenamtliche; wohnungsnahe Angebote fiir ,,Pflege
im Wohnquartier“);

= Fiir sogenannte ,,24-Stunden-Krafte“ missen gesicherte
arbeits- und sozialrechtliche Regelungen getroffen werden
(,faire Arbeit“).
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Zusammenhang mit Teilhabe

Unterschiede in sozialen Lebenslagen bestehen nicht nur
zwischen verschiedenen Bevdlkerungsgruppen. Auch
zwischen Stadtteilen sind soziale Belastungen unter-
schiedlich verteilt.

Es gibt beispielsweise Wohngebiete, in denen vergleichs-
weise viele Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
oder viele junge Familien leben. In vielen Stadten sind

in bestimmten Wohngebieten Familien konzentriert, die
»Hartz IV“-Leistungen erhalten. Dieser Umstand wird
»Segregation (,rdumliche Absonderung“) genannt. Ein-
kommensunterschiede oder unterschiedliche Mietpreise
je nach Stadtteil kdnnen ebenfalls zu sozialer Segrega-
tion beitragen.

Wenn Segregation mit unterschiedlichen Lebenschancen
verbunden ist, kann dies zu sozialem Ausschluss, zur
Diskriminierung von einzelnen Bevolkerungsgruppen
oder zu Bildungsnachteilen fiir Kinder beitragen. Soziale
Ungleichheiten werden dadurch verstarkt.

Der Blick auf die unterschiedlichen sozialen Lebenslagen
in verschiedenen Wohngebieten ist deshalb wichtig, um
Unterstltzung gezielt und bedarfsgerecht zu planen und
Zu organisieren.

7.1 Der Sozialindex als Hinweis fiir soziale
Belastungen

Der sogenannte Sozialindex ist ein Wert, der soziale Unter-
schiede zwischen Stadtgebieten darstellt. In diesem Wert
werden verschiedene statistische Merkmale der Bevél-
kerung geblindelt, die mit sozialen Belastungen
verbunden sind. Hierzu gehort

= der Anteil von Kindern, Jugend-
lichen und Erwachsenen, die
Leistungen nach dem Sozial-
gesetzbuch Il beziehen (sog.
LHartz IV€);

= der Anteil von Menschen
ab 65 Jahren, die als
Sozialleistung ,,Grund-
sicherung im Alter*
beziehen;

= der Anteil von Haus-
halten alleinerzie-
hender Menschen an
allen Familien;

= der Anteil von Kindern und Jugendlichen mit Zuwande-
rungsgeschichte; hierbei wird jedoch nicht nach dem
Herkunftsland und dem Migrationsanlass unterschieden;
dies soll in kiinftigen Berechnungen des Sozialindex aber
beriicksichtigt werden.

Der Sozialindex kann einen Wert zwischen ,,0“ (keine sozia-
len Belastungen der Bewohnerschaft) und 100 einnehmen
(weit verbreitete, hohe soziale Belastungen in der Bewoh-
nerschaft). So lenkt der Wert die Aufmerksamkeit auf jene
Bezirke, in denen soziale Belastungslagen gehauft auftreten.
Uber mehrere Jahre betrachtet l4sst sich erkennen, ob sich
bestimmte Stadtteile unglinstig entwickeln (die Belastungen
also zunehmen).

7.2 Soziale Unterschiede und ungleiche
Teilhabechancen in Stadtgebieten von Erlangen

Erlangen ist in 40 statistische Bezirke unterteilt. Diese sind
nicht gleichbedeutend mit Stadtteilen. Sie stellen raumliche
Einheiten dar, fir die jeweils gesonderte statistische Daten
zur Verfiigung stehen.

Der Sozialindex reicht je nach Bezirk von 7,4 bis zu 83,1 (von
maximal 100). Dies zeigt, dass die sozialen Lebenslagen in
Erlangen raumlich sehr unterschiedlich verteilt sind. Zusam-
menhange zwischen sozialer Lage und statistischen Bezirken
sind vor allem in folgenden Bereichen zu erkennen:

= Einkommen: Einkommensschwache Haushalte und Men-
schen, die Sozialleistungen beziehen, sind rdumlich stark
in bestimmten statistischen Bezirken konzentriert. Ein-
kommensstarkere Haushalte leben Giberwiegend in anderen
statistischen Bezirken;

= Sozialleistungen (,Hartz IV“): Die statistischen Bezirke
Anger und Biichenbach Nord und Dorf gehéren zu den
Bezirken mit den hochsten Anteilen der Bevolkerung, die
»Hartz IV“-Leistungen erhalt. Dazu zéhlen auch die statisti-
schen Bezirke Bierlach und Tal.

= Alleinerziehende: Eine raumliche Konzentration von allein-
erziehenden Haushalten mit geringem Einkommen findet
sich in bestimmten statistischen Bezirken mit den héchsten
Werten im Sozialindex (z.B. Biichenbach Nord); unter Allein-
erziehenden ist auch der Anteil von Personen hoch, die
LHartz IV“-Leistungen erhalten.

= Grundsicherung: Menschen ab 65 Jahren, die Grundsiche-
rung erhalten, sind im statistischen Bezirk Anger tber-
durchschnittlich vertreten.

= Zuwanderungsgeschichte: Die hdchsten Anteile von
Menschen nicht-deutscher Staatsblirgerschaft, die ,,Hartz
IV“-Leistungen erhalten, finden sich in Blichenbach-Nord,
Bierlach und Bilichenbach West. Ein Drittel der nicht-deut-
schen Bezieher*innen von Grundsicherung im Alter konzen-
triert sich in den Bezirken Anger und Bierlach.

= Bildung: Der Anteil von Menschen mit (Fach-)Hochschul-
reife ist in Bezirken mit geringem bis mittlerem Sozialindex
am hochsten. Die hochsten Anteile von Volks- und Haupt-
schulabschliissen weisen sowohl Bezirke mit geringem als
auch hohem Sozialindex auf. Moglicherweise spielt hier die
Altersverteilung eine Rolle, da in héheren Altersgruppen
haufiger geringere Schulabschliisse verbreitet sind.

= Wohnen: Einkommensschwache Haushalte leben vor allem
in Bezirken, wo sich viele sozial geférderte Wohnungen
konzentrieren. Auch im Hinblick auf Wohnflache und Wohn-
zufriedenheit gibt es soziale Ungleichheiten zwischen Bezir-
ken zuungunsten der einkommensschwachen Bevélkerung.

= Soziale Entwicklung: Besonders der statistische Bezirk
Blichenbach Nord zeigt iber die Jahre steigende Werte flr
den Sozialindex.

7.3 Soziale Durchmischung als Mittel gegen
sozialen Ausschluss?

Mit einer starkeren sozialen ,,Durchmischung® von Wohn-
quartieren wird haufig eine geringere Gefahr sozialer Aus-
grenzungen erwartet.

In Erlangen besteht die Regelung, dass bei Wohnungsneu-
bauten mit 24 und mehr Wohneinheiten ein Anteil von 30
Prozent sozial geférderter Wohnraum sein muss. Derzeit wird
geprift, inwieweit dieser Anteil bereits bei einer geringeren
Anzahlvon Wohneinheiten gelten muss. Damit kann eine
starkere Mischung von frei finanzierten und sozial geforder-
ten Wohnungen in Wohngebieten erreicht werden.

Andererseits gibt es enge flachenmaRige Grenzen fiir den
Neubau von Wohnungen. Auch eine Verdichtung von Wohn-
siedlungen (beispielsweise, indem Wohngebaude aufge-
stockt oder Baullicken geschlossen werden) wird von der
angestammten Bewohnerschaft oft nicht akzeptiert. Zudem
sollte neben Bauflachen auch Raum sein fiir Griinflachen,
offentliche Treffpunkte oder Freizeitaktivitaten.

Durch ,;soziale Mischung® entsteht zudem nicht ,automa-
tisch“ mehr sozialer Zusammenhalt. Hierfiir sind vielmehr
gezielte Aktivitaten und Unterstitzung notwendig.

Herausforderungen fiir Teilhabe durch
soziale Unterschiede in den Wohngebieten

= In den Wohngebieten bilden sich soziale Ungleichheiten ab,
die durch Ungleichheiten beispielsweise bei Bildung, Er-
werbschancen, Einkommen oder Herkunft bewirkt werden.

= Soziale Gerechtigkeit bedeutet deshalb auch, Wohngebiete
sozial gerecht zu gestalten und Ausgrenzung und Diskri-
minierung zu verhindern. Dies muss bei der Planung von
Wohngebieten und des sozialen Wohnungsbaus berticksich-
tigt werden.

= Dabei muss fiir jedes Wohnquartier einzeln betrachtet wer-
den, welche sozialen Lebenslagen und Bedarfe fiir welche
Bevolkerungsgruppen bestehen. Auch die Starken jedes
Wohnviertels miissen erschlossen werden.

= Ein forderliches Zusammenleben in sozial belasteten Wohn-
vierteln kann durch quartiersbezogene soziale Angebote
und Mitwirkungsmoglichkeiten gezielt gestaltet werden.
Hierzu gehoren beispielsweise Angebote und MaRnahmen
wie ein Quartiersmanagement, soziale (Nachbarschafts-)
Treffs im Wohnviertel und wohnungsnahe Beratung und
Unterstltzung. Auch die leichte Zuganglichkeit zu woh-
nungsnahen Angeboten fiir Bildung, kulturelle Teilhabe und
Gesundheitsforderung tragt hierzu bei.

= Die soziale Entwicklung einzelner Wohngebiete oder sta-
tistischer Bezirke muss regelmaRig anhand von sozialen
Kennwerten beobachtet werden. Damit kdnnen negative
Entwicklungen friihzeitig erkannt und ihnen entgegen-
gewirkt werden. Bestehende Angebote und Malnahmen
konnen bedarfsgerecht angepasst werden.
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Zusammenhang mit Teilhabe

Mit dem Begriff Partizipation ist die aktive Mitwirkung,
Mitentscheidung und Mitgestaltung in politischen, sozia-
len und gesellschaftlichen Fragen gemeint. Dazu gehort
etwa die Einbeziehung bei Blrgerbeteiligungen, Biirger-
entscheiden oder Blirgerinitiativen oder die Beteiligung
an Wahlen oder Petitionen.

Fir Partizipation miissen viele forderliche Voraussetzun-
gen erfiillt sein, beispielsweise Zeit, Wissen und Informa-
tion, soziale Netzwerke, niedrigschwellige Angebote und
Barrierefreiheit. Tatsachlich gibt es aber eine Reihe von
Hindernissen, die Partizipation erschweren oder verhin-
dern kénnen: beispielsweise Bildungsbenachteiligungen,
Sprachbarrieren, fehlende Assistenz fiir gesundheitliche,
korperliche und geistige Beeintrachtigungen oder tiber-
fordernde soziale Probleme von Menschen (z.B. Armut,
Einsamkeit).

Wenn bestimmte Bevélkerungsgruppen von Partizipati-
on ausgeschlossen sind, werden ihre Interessen, Belange
und Bedarfe weniger oder gar nicht beriicksichtigt. Wenn
davon regelmafig ganze Gruppen oder Menschen in
ahnlicher Lebenslage betroffen sind, ist dies eine Form
struktureller sozialer Ungerechtigkeit. Der unfreiwillige
Ausschluss aus Entscheidungsprozessen schwacht den
sozialen Zusammenhalt in der Stadtgesellschaft. Zudem
geht die Uberzeugung der Menschen verloren, etwas im
eigenen Interesse bewirken zu kénnen.

Politische Mitwirkung und sozio-6konomischer
Status

Eine Bewohnerbefragung des Sachgebiets Statistik und
Stadtforschung der Stadt Erlangen in der Bevdlkerung er-
brachte, dass politisches Interesse und Partizipation mit
Merkmalen wie Einkommen, Schulbildung und beruflicher
Bildung zusammenhangen (zusammengefasst als ,,sozio-
O0konomischer Status“):

= Menschen, die gut liber das politische Geschehen informiert
sind und sich mit ihren Interessen im Stadtrat vertreten fiih-
len, haben zu einem groReren Anteil einen héheren sozio-
O0konomischen Status. lhr Anteil an Biirgerbeteiligungen ist
vergleichsweise hoch.

= Unter denjenigen, die zu einem geringen Anteil uber das
politische Geschehen informiert sind und die sich mitihren
Interessen weniger im Stadtrat vertreten flihlen, befinden
sich sowohl Menschen mit sehr geringem als auch mit
héherem sozio-6konomischem Status. Sozio-6konomisch
starkere Gruppen sehen moglicherweise ihre Anliegen be-

reits gut erflllt. Sie haben daher selbst weniger Interesse an
aktiver Mitwirkung. Sozio-6konomisch schlechter gestellte
Gruppen sehen moglicherweise weniger eigene Einfluss-
moglichkeiten und beteiligen sich deshalb nicht.

Menschen mit geringen Teilhabechancen beteiligen sich auch
weniger an politischen Entscheidungsprozessen. So ist die
Wahlbeteiligung in Bezirken umso geringer, je hher dort der
Anteil der Bevolkerung mit ,Hartz IV“-Leistungen ist. Dies ist
auch der Fall, wenn dort ein hoher Anteil von alleinerziehen-
den Menschen lebt.

Eine hohere Wahlbeteiligung findet sich dagegen in Wahl-
bezirken, die einen hohen Anteil von Menschen mit hoheren
schulischen und beruflichen Bildungsabschliissen haben und
in denen eine einkommensstarke Bevolkerung lebt. Wahlen
kdnnen somit von bildungs- und einkommensstarkeren Be-
volkerungsgruppen dominiert werden.

Menschen mit Zuwanderungsgeschichte sehen ihre Interes-
sen in der Kommunalpolitik oder im Wahlkampf weniger ver-
treten. Sie interessieren sich in groflerem Umfang nicht fiir
Politik. Ihre geringere Wahlbeteiligung scheint jedoch auch
darauf zuriickzugehen, dass sie sich in der Kommunalpolitik
mit ihren Belangen zu wenig berlicksichtigt sehen.

Herausforderungen fiir die Partizipation
sozial benachteiligter Bevolkerungsgruppen

= Menschen, die sozial belastet sind, haben geringere Partizi-
pationschancen als andere Bevélkerungsgruppen. Allein-
erziehende Menschen, arbeitslose Menschen, un- und an-
gelernt Beschéftigte oder Menschen ohne Schulabschluss
bzw. mit Volks- und Hauptschulabschluss werden in der
Regel zu wenig erreicht.

= Die Bereitschaft zu mehr Partizipation ist jedoch vorhan-
den.

= Die genannten Daten lassen offen, wie stark politisches En-
gagement von Menschen mit sehr geringem sozio6konomi-
schem Status in anderen Formen der politischen Partizipa-
tion als Wahlen und Biirgerbeteiligungen verwirklicht wird
(z.B. zivilgesellschaftliche Organisationen, Blirgerinitiativen,
Aktionsbiindnisse).

= Fiir ein vertieftes Verstandnis flir Partizipation ist deshalb
ein genauer Blick auf dahinter liegende Voraussetzungen,
Motive, Interessen, Lebensumstande und Lebenslagen not-
wendig. Auch Handlungsmoglichkeiten, Handlungsgrenzen
und Hindernisse flr Beteiligung miissen genauer unter-
sucht werden.

= Die Starkung der Beteiligung sozial benachteiligter und
bildungsferner Menschen stellt eine besondere Herausfor-
derung dar.

= Es mlssen deshalb geeignete Beteiligungsformate gefun-
den werden. Diese mussen niedrigschwellig, adressaten-
gerecht, barrierefrei, inklusiv, diskriminierungsfrei und
unterstilitzend gestaltet sein.

Zusammenhang mit Teilhabe

Fur die Schaffung gleicher Teilhabechancen fiir alle Be-
volkerungsgruppen missen unterschiedliche Handlungs-
ebenen und Handlungsansatze aufeinander bezogen
werden (s. Abbildung 1):

unterschiedliche Bevélkerungsgruppen, die nach Merk-
malen wie Geschlecht, Alter, Haushaltstyp und -groRe,
Erwerbsstatus, Haushaltseinkommen oder Migration
strukturell benachteiligt sind;

unterschiedliche Lebensbereiche wie Bildung, Erwerbs-
tatigkeit, Wohnen, soziale Kontakte, Gesundheit und
Pflegebediirftigkeit, in denen sich Teilhabechancen
verwirklichen konnen;

unterschiedliche Lebensphasen und sich verandernde
Bedarfe im Lebensverlauf (z.B. Familienphasen, Er-
werbsphase, hohes Alter);

Verbindungen zwischen diesen Ebenen und Zusam-
menhange mit biographischen Verldufen und Ubergan-
gen (z.B. Altersarmut als Folge lebenslanger Benachtei-
ligungen);

gesellschaftliche Bedingungen, die benachteiligte
Lebenslagen tiber die Generationen hinweg verfestigen
und verstetigen (,soziale Vererbung® von Armut);

sozialrdumliche Lebenszusammenhéange in den Wohn-
vierteln oder Stadtteilen, die Teilhabechancen ermdg-
lichen, einschranken oder verhindern konnen.

Diese Handlungserfordernisse missen stets eingebunden
sein in andere Politikfelder der Stadt und in gemeinsame
Planungsprozesse. Hierzu sind jedoch zunachst Abstim-

mungsprozesse auf kommunalpolitischer Ebene notwendig.

Darliber hinaus mussen auch andere Akteure einbezogen
werden. Hierzu gehoren beispielsweise die Wohlfahrtsver-
bande und andere soziale Dienstleister, Initiati-

ven, Aktionsblindnisse und biirgerschaftlich

engagierte Menschen sowie die jeweiligen
Adressat*innen der Sozialpolitik selbst.

Ein wesentlicher Akteur flir diese
vernetzte Arbeit in Erlangen ist der
Ratschlag fiir soziale Gerechtigkeit,
der bereits an der Erstellung des
vorliegenden Berichts beteiligt ist.
Weitere wichtige Beteiligungs-
formate in Erlangen sind bei-
spielsweise der Auslander- und
Integrationsbeirat, der Se-
niorenbeirat, Stadtteilbeirate,
Kommune inklusiv oder das
Forum Behinderte Menschen.
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Handlungsansatze und Handlungsebenen fiir Teilhabegerechtigkeit

Strukturelle Benachteiligungen in Bezug auf

= Teilhabe am Erwerbsleben / Erwerbslosigkeit
= Teilhabe an Bildung

= Teilhabe am Wohnen

= Soziale Teilhabe

= Gesellschaftliche Partizipation

= Zuwanderung

= Pflegebediirftigkeit

= Behinderung

s Teilhabe im Sozialraum

Kommunale Handlungsansatze

= Monitoring sozialer Lebenslagen
= Existenzielle Grundsicherung

= Starkung von Teilhabe, Gegensteuern gegen
Armutsfolgen, Befahigen durch Entwicklung
und Gestaltung von
- MaRBnahmen und Angeboten
- sozialer Infrastruktur / Einrichtungen

= Gestaltung von sozial gerechten Lebenswelten
/ Wohnquartieren
= Qualifizierung / Schulungen von kommunalen

Mitarbeitenden in Bezug auf Menschen mit be-
sonderen Bedarfen (z.B. Behinderungen)

Umsetzung des sozialpolitischen
Leitbilds von Teilhabe und
Solidaritat in partizipativen
Handlungsansatzen unter
Beteiligung von/ Zusammenarbeit

mit Burger*innen

[

Armutslagen in Bezug auf

» Okonomisches Kapital:
z.B. Einkommen, Vermogen

= Soziales Kapital:
z.B. (unterstitzende) soziale Netzwerke,
Nachbarschaften

= Kulturelles Kapital:
z.B. Bildung, berufliche Qualifikation

= Politisches Kapital:
z.B. gesellschaftliche Partizipation

Adressatengruppen wie

= Familien / Alleinerziehende
= Alleinlebende
= Erwerbslose Menschen und prekar beschaftigte Menschen

= Menschen mit wenig finanziellen Mitteln / armutsgefahr-
dete Menschen

= alte Menschen

= Menschen in Wohnungsnotfallen

= Menschen mit Behinderung

= Pflegebediirftige Menschen und ihre An- und Zugehoérigen
= Menschen mit Zuwanderungsgeschichte

= junge benachteiligte Menschen

= und weitere Menschen mit Unterstiitzungsbedarf

Handlungsfeld 1: Soziale Lebenslagen und den Wandel der Stadtgesellschaft im Blick behalten,

Weichen stellen fiir mehr Teilhabe
Was wird schon getan

Es werden statistische Daten ausgewertet, die die Hand-
lungsfelder des Sozialreferats betreffen (z.B. Bevolkerungs-
daten der Statistikstelle; Daten des Jobcenter; Daten des
Sozialamtes zu Sozialleistungen, sozial geférderten Woh-
nungen, Wohnungsnotfallen, zur Nutzung des ErlangenPass
oder zum Bestand und zum erwarteten Bedarf an Platzen in
der Pflege und beim Pflegepersonal).

Welche Handlungserfordernisse bestehen

= Es wird eine regelmafige Berichterstellung Giber wesent-
liche Daten zur sozialen Lage in der Bevolkerung aufgebaut
(,Monitoring*).

= Durch Biirgerbefragungen und Sozialraumanalysen werden
(u.a. in Zusammenarbeit mit der Statistikstelle) Daten zur
Teilhabe und Beeintrachtigungen der Teilhabe fiir unter-
schiedliche Bevolkerungsgruppen erhoben.

= Die Datenerhebung zum Bestand und Bedarf an Pflegeplat-

zen und Pflegepersonal wird neu aufgebaut und inhaltlich
erweitert.

Handlungsfeld 2: Folgen von Armut bekampfen, in Notlagen helfen

Was wird schon getan

= Entsprechend gesetzlicher Regelungen erhalten Menschen
Sozialleistungen oder Wohngeld, wenn sie ihren Lebensun-
terhalt nicht mit eigenen Mitteln und Einkommen bestrei-
ten kénnen.

= Das Sozialamt vergibt freiwillige Leistungen zur Unterstut-
zung von Menschen in akuten sozialen Notlagen (,,MalRnah-
men auBerhalb des Sozialhilferechts®).

® Durch Leistungen fiir ,,Bildung und Teilhabe“ wird die Teil-
habe von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen
gestarkt.

= Durch verschiedene ErmaRigungen mit dem ErlangenPass
wird die Teilhabe von Menschen gestarkt, die Sozialleistun-
gen oder andere finanzielle Hilfen erhalten.

= Informations- und Beratungsangebote unterstiitzen Men-
schen dabei, notwendige Sozialleistungen und Hilfen in
Anspruch zu nehmen (z.B. Senioren- und Wohnberatung,
Beratung fiir Menschen mit Behinderung, Beratung im
Pflegestiitzpunkt, Broschiire ,,Gut beraten - giinstig leben*,
Beratung im Jobcenter).

Welche Handlungserfordernisse bestehen

= Der ErlangenPass plus wird eingeflihrt. Damit erhalten
auch Menschen mit wenig Geld verschiedene Ermafigun-
gen, wenn sie keine Sozialleistungen oder andere finanziel-
len Hilfen bekommen.

= Die Angebote, fiir die es ErmaRigungen mit dem Erlangen-
Pass und dem ErlangenPass plus gibt, sollen stetig erwei-
tert werden. Dazu werden weitere Kooperationspartner
gesucht.

= Die Beratung und Unterstitzung fiir Menschen in sozial
schwierigen Lebensumstanden wird durch Angebote in den
Wohnvierteln ausgebaut.

= Modellhafte Projekte unterstiitzen alte Menschen mit
wenig Geld dabei, Sozialleistungen oder andere Hilfen in
Anspruch zu nehmen. In ihrer sozialen Teilhabe werden
sie gestarkt. Hierzu arbeitet das Sozialamt bereits mit der
Schuldner- und Insolvenzberatung des Caritasverbandes
zusammen.
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Handlungsfeld 3: Menschen in gute Arbeit bringen, Bildung unterstiitzen

Was wird schon getan

= Das Erlanger Jobcenter bietet Beratungs-, Férder- und
Unterstutzungsangebote, Modellprojekte und gemeinnit-
zige Arbeitsgelegenheiten. Diese richten sich beispielswei-
se gezielt an Erziehende und Alleinerziehende, an gesund-
heitlich beeintrachtigte Menschen oder an Migrant*innen.

= Mit Krankenkassen werden Projekte zur Gesundheitsforde-
rung durchgefiihrt.

= Bei privaten Arbeitgebern und sozialen Einrichtungen
werden 20 Arbeitsplatze zur , Teilhabe am Arbeitsleben
gefordert.

= Gemeinnutzige Arbeitsgelegenheiten werden im Sozial-
kaufhaus, in der Fahrradwerkstatt und im Café Hergricht
sowie bei sozialen Tragern ermoglicht.

= |n der jahrlichen Arbeitsmarktkonferenz werden u.a. Hand-
lungserfordernisse flr besondere Adressat*innen erarbei-
tet (2021: Schwerpunkt Frauen und Alleinerziehende).

= Das Jobcenter unterstiitzt junge Menschen dabei, den
Mittelschulabschluss zu erwerben.

= Das Jobcenter berat und unterstiitzt Menschen dabei, dass
auslandische Berufsabschliisse anerkannt werden.

Im Sozialamt tragen v.a. folgende Hilfen zur Unterstiitzung
der Bildungsteilhabe bei:

= Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene aus Haushal-
ten mit wenig Geld erhalten Leistungen fiir Bildung und
Teilhabe (BuT), um Einschrankungen der Teilhabe teilweise
auszugleichen.

= Das Projekt ,optimierte Lernforderung® wird weitergefiihrt.
Damit erhalten Kinder mit Forderbedarf eine Lernforde-
rung in der Schule. Die Kosten werden durch Leistungen fiir
»Bildung und Teilhabe“ getragen.

Welche Handlungserfordernisse bestehen

Das Jobcenter erstellt Konzepte und Angebote, um die Teil-
habe an Erwerbsarbeit weiter zu starken, z.B.

= um arbeitslose und erwerbstatige Leistungsberechtigte
an MaRnahmen der beruflichen Aus- und Weiterbildung
heranzufiihren;

= um durch Information, Beratung und verbesserte Arbeits-
ablaufe Verzégerungen und Unterbrechungen von finan-
ziellen Leistungen zu vermeiden;

= um schwer erreichbaren oder aktivierbaren Menschen
gesellschaftliche, soziale und gesundheitliche Teilhabe zu
ermoglichen;

= um Menschen durch aufsuchende und abholende Anspra-
cheformen und mit gemeinwohlorientierter Projektarbeit
und Anreizsystemen besser zu erreichen;

= um erwerbsfahigen leistungsberechtigten Menschen mehr
Moglichkeiten fiir Partizipation zu geben;

= um Menschen mit auslandischen Berufsabschliissen, die in
Deutschland nicht anerkannt sind, entsprechend ihrer be-
ruflichen Qualifikation in den Arbeitsmarkt zu integrieren;

= um die Zusammenarbeit mit Dienstleistungserbringern im
sozialen Bereich zu starken;

= um Beratungs- und Unterstitzungsleistungen bei Uberlas-
tungen des Jobcenters nicht dauerhaft und regelmaRig auf
Initiativen etc. zu verlagern;

= um Integrations- und Weiterbildungskonzepte fiir arbeits-
lose und erwerbstatige, (alleinerziehende) erwerbsfahige
Frauen und Erziehende umzusetzen;

® um durch bessere Unterstilitzung und Férderung der Wei-
terbildung Frauen zligiger in Erwerbsarbeit zu bringen;

= um Ergebnisse der Arbeitsmarktkonferenz 2021 nach Mog-
lichkeit umzusetzen.

Handlungsfeld 4: Bezahlbares Wohnen stirken, Wohnungsnot verhindern

Was wird schon getan

= Das Sozialamt vermittelt an Menschen mit wenig Geld
sozial geférderten Wohnraum.

= Mit dem ,,Belegrechtsvertrag” erhalt die Stadt Erlangen die
Maglichkeit, zusatzliche Wohnungen der stadtischen Woh-
nungsbaugesellschaft GEWOBAU zu giinstigen Mietpreisen
nach sozialer Dringlichkeit zu belegen.

® Fiir Menschen, die Sozialleistungen beziehen, wird in Zu-
sammenarbeit mit dem Mieterbund Nurnberg und dem
Mieterinnen- und Mieterverein Erlangen e.V. Mieterbera-
tung angeboten.

= Bei Planungen fiir neue sozial geférderte Wohnungen
bringt das Sozialamt Erfahrungen und Erkenntnisse Giber
Bedarfe fiir Wohnungsgrofen und Wohnungszuschnitte
ein. Hierbei arbeitet das Sozialamt insbesondere mit der
GEWOBAU zusammen.

= Das Sozialamt bietet sozialpadagogische, auch praventiv
orientierte Beratung und Unterstiitzung bei Wohnungs-
notfallen und (drohender) Wohnungslosigkeit und arbeitet
hier mit anderen Einrichtungen zusammen (z.B. Jobcen-
ter, Familienzentren, Suchtberatung, Schuldnerberatung,
Jugendamt, Diakonie).

Welche Handlungserfordernisse bestehen

= Das Sozialamt stimmt sich auch kiinftig mit Bautragern
und der Regierung von Mittelfranken ab, um soweit wie
moglich Bedarfe fiir notwendige Wohnungszuschnitte in
Planungen einzubringen.

® |[n Verhandlungen mit der GEWOBAU wird auf die Erfullung
des ,Belegrechtsvertrags” verstarkt hingewirkt.

= Die Stadt Erlangen unterstiitzt im Rahmen ihrer Moglich-
keiten Initiativen fiir gemeinschaftliche Wohnformen.

= Das Sozialamt verstarkt wohnungsnahe soziale Angebote
und Beratung, um méglichst friihzeitig Notlagen beim
Wohnen erkennen und dagegen wirken zu konnen.

= Altere Menschen werden im Rahmen der Wohnungsbera-
tung verstarkt tiber Moglichkeiten des Wohnungstausches
informiert und dabei unterstiitzt, bedarfsgerechten Wohn-
raum zu finden.

= Mit dem Landkreis Erlangen-Hochstadt wird eine Koope-
ration flir die Wohnungsvergabe liber Stadtgrenzen hinaus
aufgebaut.

= Es bedarf fiir das Thema Wohnraumzweckentfremdung
dauerhafter Anstrengungen, um die ersten Vollzugserfol-
ge der Zweckentfremdungssatzung zu verstetigen und zu
steigern.

= Der sozialpadagogische Dienst fiir Wohnungsnotfalle wird
weiterentwickelt, um als Sozialdienst flir Erwachsene um-
fassende praventive und aufsuchende soziale Beratung in
den Wohngebieten anbieten zu konnen.

= Es werden MaRnahmen entwickelt, um dauerhafte Woh-
nungslosigkeit aufzuldsen, um geeignete Wohnformen fiir
langjahrig wohnungslose Menschen aufzubauen und um
Netzwerke flr Beratung und Unterstiitzung auszubauen.

= \/om Sozialamt angemietete Wohnungen fir die Notunter-
bringung von wohnungslosen Menschen sollen moglichst
in regulare Mietverhaltnisse umgewandelt werden.

Handlungsfeld 5: Gemeinschaft ermoglichen, Unterstiitzung leisten

Was wird schon getan

Senioren- und Wohnberatung, Seniorenanlaufstellen in
Wohnvierteln mit hoher sozialer Belastung, Modellprojekte
in Zusammenarbeit mit dem Malteser Hilfsdienst und dem
Caritasverband zur Férderung von sozialer Teilhabe im Alter
und zur Verminderung der Folgen von Altersarmut, Erma-
Rigungen durch den ErlangenPass, verstarkte Umsetzung
von Angeboten der Seniorenarbeit in Wohnvierteln (,,Sozial-
raumorientierung®).

Welche Handlungserfordernisse bestehen

Das Sozialamt wirkt mit am Aufbau von Nachbarschafts-
treffs in Wohnvierteln. Es verstarkt die soziale Beratung und
Unterstltzung in den Wohnvierteln (z.B. sozialpadagogi-
scher Dienst flir Erwachsene). Es entwickelt die Senioren-
arbeit weiter, um wohnungsnah auf verschiedene Lebens-
lagen, Bedarfe, Bediirfnisse und Interessen der Menschen in
ihrem Wohnumfeld mit Angeboten fiir soziale und kulturelle
Teilhabe und fiir soziale Unterstlitzung zu reagieren.
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Handlungsfeld 6: Chancen fiir Beteiligung bieten, zur Mitwirkung befahigen

Was wird schon getan

= Das Sozialamt entwickelt Handlungsansatze, um Informa-
tion, Beratung, Unterstitzung und soziale Teilhabe, soweit
moglich und sinnvoll, verstarkt in den einzelnen Wohn-
quartieren zu verwirklichen (,,Sozialraumorientierung®).
Dabei werden auch die Bewohnerinnen und Bewohner
selbst als Expert*innen fiir ihre Lebenswelt aktiv beteiligt,
um ihre Bediirfnisse, Interessen und Anliegen einzubrin-
gen.

= Der Ansatz der Sozialraumorientierung wird bereits
modellhaft in einzelnen Stadtgebieten umgesetzt. Schwer-
punkte sind die soziale Teilhabe und Armut im Alter.

Welche Handlungserfordernisse bestehen

= Die erprobten Modelle sollen auf weitere Stadtteile und
Wohngebiete Gibertragen werden und weitere Bevolke-
rungsgruppen einbeziehen.

® [m Zuge der Sozialraumorientierung wird gepruft, in-
wieweit auch Biirgerdienste quartiersnah angeboten und
Menschen befahigt werden kénnen, diese selbstbestimmt
in Anspruch zu nehmen.

® Im Bereich der Teilhabe am Erwerbsleben werden im Job-
center Moglichkeiten der Partizipation fiir erwerbsfahige
Leistungsberechtigte entwickelt (s. Handlungsfeld 3).

= Der vorliegende Teilhabebericht wird in einfacher Sprache
erstellt. Damit wird er Menschen zuganglich gemacht, die
aus unterschiedlichen Griinden in ihrer Teilhabe einge-
schrankt sind.

= Die Themen des vorliegenden Berichts werden in unter-
schiedlichen Veranstaltungen vertieft und diskutiert. Hier-
bei wird auch die ,,Betroffenenperspektive“ einbezogen.

Handlungsfeld 7: Teilhabe von zugewanderten Menschen starken

Was wird schon getan

= Das ehrenamtliche Sprachmittler-Projekt ,,ZuSpruch“ des
Beruflichen Fortbildungszentrums der Bayerischen Wirt-
schaft (bfz) Erlangen wird unterstutzt.

= Durch die Integrationslotsin im Sozialamt werden Men-
schen unterstiitzt, die sich ehrenamtlich im Bereich Migra-
tion, Asyl und Integration engagieren wollen.

= Fiir die Integration von Kindern von Asylbewerber*innen

wird das Projekt ,,optimierte Lernférderung® unterstitzt (s.

Handlungsfeld 3).

= Gefllichtete Menschen werden vom Sozialamt durch ver-
schiedene MaRnahmen unterstiitzt: finanzielle und soziale
Unterstutzung nach dem Asylbewerber-Leistungsgesetz;
Flichtlings- und Integrationsberatung; Organisation von
Sprachkursen fiir gefliichtete Menschen, die nicht zur Teil-
nahme an Integrationskursen berechtigt sind.

Welche Handlungserfordernisse bestehen

Im Rahmen der ,Sozialraumorientierung® im Sozialamt (s.
Handlungsfeld 6) wird die Fliichtlings- und Integrationsbera-
tung verstarkt in den Stadtteilen vor Ort tatig werden.

Handlungsfeld 8: Teilhabe von pflegebediirftigen Menschen und ihren An- und Zugehorigen stiarken

Was wird schon getan

= Der Pflegestiitzpunkt Erlangen starkt die Beratung und
Unterstilitzung von pflegebediirftigen Menschen und ihren
Angehdrigen.

= Das Blindnis Pflege soll eine Plattform fiir die Diskussion
von Fragen der pflegerischen Versorgung in Erlangen wer-
den.

= Die ,,Pflegeplatzborse” wurde weiterentwickelt, damit Be-
troffene digital nach Pflegeangeboten suchen kdnnen.

= Gemeinsam mit dem Landkreis Erlangen-Hochstadt wird
die Interkommunale Pflegekonferenz der Stadt Erlangen
und des Landkreises Erlangen-Hochstadt durchgefiihrt.

Welche Handlungserfordernisse bestehen

= Der Pflegestiitzpunkt Erlangen wirkt verstarkt daran mit,
dass Einrichtungen und Angebote im Bereich der Pflege
und Beratung gut miteinander vernetzt und aufeinander
abgestimmt arbeiten.

= Aus dem Biindnis Pflege werden modellhafte Initiativen
und Projekte fir die Unterstiitzung und Weiterentwicklung
pflegerischer Angebote entwickelt.

= Pflegende Familien, in denen ,,24-Stunden-Betreuungs-
krafte“ arbeiten, sollen beraten werden, um fiir diese Krafte
arbeits- und sozialrechtlich gute und faire Arbeitsverhalt-
nisse zu gestalten.

Handlungsfeld 9: Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen starken

Was wird schon getan

= Das Sozialreferat hat in seinen Handlungsfeldern begrenzte

Moglichkeiten, die Teilhabe von Menschen mit Beeintrach-
tigung oder Behinderung zu starken. Hierzu gehoren die
Fordermalinahmen im Jobcenter (s. Handlungsfeld 3) und
die Beratung fiir Menschen mit Behinderung im Sozialamt.
Gesetzliche Leistungen zur Teilhabeforderung, die sich aus
dem Bundesteilhabegesetz (BTHG) ergeben, liegen beim
Bezirk Mittelfranken. Auf stadtischer Seite besteht daher
ein Mangel an Daten fiir diesen Handlungsbereich.

® Teilhabe ist fiir viele Menschen mit Behinderung nur mit
personlicher Assistenz moglich. Hier flihrt der Fachkrafte-
mangel zu erheblichen Teilhabebeschrankungen.

Welche Handlungserfordernisse bestehen

= \Vom Ratschlag flir soziale Gerechtigkeit wurden Anforde-
rungen fiir die Erstellung eines gesonderten , Teilhabebe-
richts Behinderung® fiir Erlangen formuliert. Hierzu sind
zunachst umfangreiche Daten zur Lebenslage betroffener
Menschen zu erheben. Dabei miissen auch besondere
Fragen der Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche
beriicksichtigt werden.

= Die Erstellung eines gesonderten Berichts muss in enger
Abstimmung und Zusammenarbeit mit dem Biiro flr
Chancengleichheit und Vielfalt, Kommune inklusiv und
Behindertenvertretungen geschehen. Zudem ist eine Ab-
stimmung mit dem Jugendamt notwendig. Fiir die Daten-
erhebung muss auch der Bezirk Mittelfranken als Trager
der Eingliederungshilfe aktiv einbezogen werden.

s Wesentliche Informationen fiir einen , Teilhabebericht Be-
hinderung” sind die Anzahl der Menschen mit Beeintrachti-
gung, demografische Merkmale, Formen und Schwere der
Beeintrachtigungen sowie die sozial-materielle Situation
der Menschen. Wesentliche Lebensbereiche sind Familie
und das soziale Netz, Bildung und Ausbildung, Friihférde-
rung und inklusive Kinderbetreuung, Erwerbstatigkeit und
materielle Lebenssituation, alltagliche Lebensfiihrung,
Gesundheit, Freizeit, Kultur und Sport, Selbstbestimmung
und Schutz der Person sowie politische und gesellschaft-
liche Partizipation.

Handlungsfeld 10: Sozial gerechte Wohnquartiere (mit-)gestalten, sozialer Ausgrenzung entgegen

wirken
Was wird schon getan

® Die Entwicklung und Umsetzung der Sozialraumorientie-
rung in Arbeitsbereichen des Sozialamtes (s. Handlungs-
feld 6) erfolgt mit dem Ziel, die Teilhabe von sozial benach-
teiligten Menschen zu starken und sie zur Mitgestaltung
ihres Lebensumfelds zu ermutigen und zu befahigen.

= Das Fachkonzept ,,Sozialraumorientierung® wird modell-
haft in der Seniorenarbeit umgesetzt und erprobt.

= Die sozialpadagogische Beratung fiir Wohnungsnotfélle
findet in Stadtteilen mit Notunterkiinften fiir wohnungslo-
se Menschen (sog. Verfligungswohnungen) statt.

Welche Handlungserfordernisse bestehen

= Die Zusammenarbeit unterschiedlicher Fachbereiche in
der Quartiersarbeit wird ausgebaut. Gemeinsam mit dem
Stadtjugendamt und dem Sachgebiet Statistik und Stadt-
forschung werden Kriterien flir sozialraumliche Analysen
und Planungen erarbeitet und Sozialraumanalysen geplant
und durchgefiihrt.

= Das Sozialamt setzt quartiersbezogene Projekte und Bera-
tungsangebote innerhalb seiner Handlungsfelder um und
kooperiert hierzu mit anderen Tragern.
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